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本报告导读： 

生态文明建设作为五位一体新增亮点写入十三五规划。十三五规划更加强调低碳理

念，同时扩大污染物总量控制指标，增加工业、市政环保覆盖率，新设垂直管理制度。 

摘要： 

[Table_Summary]  事件：第十三个五年规划（全文）建议正式发布 

（http://finance.sina.com.cn/china/20151103/160123664965.shtml）； 

 十三五规划更加注重生态环境基本特征。十二五规划仅提及“经济

增长存在资源环境约束”，我们认为当时背景下国家更重视的是经济

发展，资源环境仅作为经济发展支撑而被分析。而十三五规划认为

2016-2020 年发展环境存在“资源约束趋紧、生态环境恶化趋势尚未

得到根本扭转”局面，明显增加了对生态环境的重视程度； 

 十三五目标更加强调“低碳”理念，增加污染物总量控制指标。十

二五提出目标是“资源节约环境保护成效显著”，指标包括非化石能

源占比、单位 GDP 能源消耗、单位国内生产总值二氧化碳排放等，

并仅对 COD、氨氮、二氧化硫、氮氧化物 4 种污染物排放总量提出

“显著减少”目标。十三五提出的目标是“生态环境质量总体改善”，

新增亮点包括低碳水平上升、碳排放总量得到有效控制（如从十二五

“积极”发展生物质能到十三五“加快”发展生物质能）；针对主要

污染物排放总量的提法是“大幅减少”而非“显著减少”，并扩大污

染物总量控制范围、将细颗粒物等环境质量指标列为约束性指标； 

 十三五扩大了工业污染源达标覆盖面，城市污水和生活垃圾处理覆

盖率将达到全覆盖而非 85%、80%。十二五提出培育发展节能环保

战略新兴产业，针对工业废水说法是“加强造纸、印染、化工、制革、

规模化畜禽养殖等行业污染治理”，针对城市污水和垃圾处理的说法

是“城市污水和生活垃圾无害化处理率达到 85%和 80%”。而十三五

提出的是“深入实施大气、水、土壤污染防治行动计划”、“实施工业

污染源全面达标排放计划”、“实现城镇生活污水、垃圾处理设施全覆

盖和稳定运行”； 

 与十二五管理机制不同，十三五要实行省以下环保机构监测监察执

法垂直管理制度，建立全国统一的实时在线环境监控系统。这意味

着环境监测数据将由省级财政支持市县级监测站，监测数据将更加独

立，虽然增加了省级财政预算保障金额，但是省级统管改革表明中央

打破地方保护主义决心，比此前提出的“独立进行环境监管和行政执

法”更进一步，也契合《国家环境质量监测事权上收方案》的精神。

监测板块率先受益。总之十三五五位一体下，环保板块迎来纲领性政

策落地。继续推荐雪迪龙、津膜科技、碧水源（停牌）、清新环境，

其他推荐标的包括长青集团、东江环保（停牌）、盛运环保；受益标

的包括启源装备、聚光科技、神雾环保、龙净环保、瀚蓝环境（停牌）。 
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表 1：相关上市公司盈利预测 

公司名称 股价 
EPS（元） PE 

评级 
2015E 2016E 2015E 2016E 

雪迪龙 24.86 0.48 0.62 52 40 增持 

清新环境 21.17 0.48 0.71 44 30 增持 

碧水源 43.69 1.30 1.81 34 24 增持 

长青集团 24.89 0.28 0.35 89 71 增持 

盛运环保 20.95 0.62 1.03 34 20 增持 

津膜科技 25.55 0.48 0.65 53 39 增持 

启源装备 20.71 0.05 0.06 414 345 增持 

聚光科技 33.17 0.60 0.88 55 38 - 

龙净环保 16.87 0.52 0.62 32 27 增持 

神雾环保 36.19 0.46  0.97  79 37 - 

东江环保 21.28 0.43 0.69 49 31 增持 

瀚蓝环境 13.67 0.53 0.68 26 20 - 

数据来源：国泰君安证券研究（聚光科技、神雾环保、瀚蓝环境来自 wind 一致预

期，股价对应 2015 年 11 月 3 日收盘价） 
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评级说明 

   评级 说明 

1.投资建议的比较标准 

投资评级分为股票评级和行业评级。 

以报告发布后的12个月内的市场表现为

比较标准，报告发布日后的 12 个月内的

公司股价（或行业指数）的涨跌幅相对

同期的沪深 300 指数涨跌幅为基准。 

股票投资评级 

增持 相对沪深 300 指数涨幅 15%以上 

谨慎增持 相对沪深 300 指数涨幅介于 5%～15%之间 

中性 相对沪深 300 指数涨幅介于-5%～5% 

减持 相对沪深 300 指数下跌 5%以上 

2.投资建议的评级标准 

报告发布日后的 12 个月内的公司股价

（或行业指数）的涨跌幅相对同期的沪

深 300 指数的涨跌幅。 

行业投资评级 

增持 明显强于沪深 300 指数 

中性 基本与沪深 300 指数持平 

减持 明显弱于沪深 300 指数 
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